EL SISTEMA BANCARIO ESTADOUNIDENSE Y SU EVOLUCIÓN 1980-2005

Estados Unidos experimentó un proceso de cambio en su economía durante la década de los ochenta, que propició una reestructuración financiera. Este proceso se desarrolló junto con dos fenómenos clave para la evolución de la economía: el primero fue el gran crecimiento del endeudamiento de los agentes económicos y el segundo fue el deterioro de la posición internacional del mismo. 
Para hacer frente a esta situación, a principios de los ochenta, se aprobaron tres leyes, Ley de Desregulación de Instituciones de Depósito y de Control Monetario, Ley de Facilidades  Bancarias Internacionales, Ley Gran-Saint Germain de Instituciones de Depósito  con las que se pretendía, por un lado resolver los problemas más urgentes del sistema bancario, y por otro, adecuar la legislación a la nueva dinámica financiera, como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 1

	AÑO
	LEY
	OBJETIVO

	1980
	Ley de Desregulación de Instituciones de Depósito y de Control Monetario
	Fortalecer las instituciones que regulaban la  banca central en cuestiones de política monetaria, eliminar en seis años las limitaciones a las tasas de interés que impedían la competencia entre instituciones; y terminar con el monopolio de los bancos comerciales. 

	1981
	Ley de Facilidades  Bancarias Internacionales
	Se pretendía crear condiciones adecuadas para volver a centrar en Estados Unidos la intermediación financiera internacional

	1982
	Ley Gran-Saint Germain de Instituciones de Depósito
	Pretendía resolver la crisis de las instituciones de ahorro con una operación de rescate. 


Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Comercio Exterior Vol. 40 número 4

No obstante su eficacia, dejó mucho que desear. La fragilidad de la banca comercial se acentuó en la década de los ochenta, y el rescate de las instituciones fracasó al agudizar su crisis. Esta fragilidad se debía a que se paralizó el esfuerzo legislativo mientras se profundizaron tendencias tales como la consolidación de una banca interestatal, la homogenización de las instituciones financieras  y la diversificación de los servicios de la banca comercial. Con ello se puso en entredicho a las instituciones reguladoras.

A pesar de las modificaciones legislativas y como consecuencia de  la fragilidad de la banca, hubo un incremento significativo en el número de quiebras (más de 100), principalmente en el periodo comprendido entre 1985 y 1988.  

En la tabla 2 se muestran las instituciones reguladoras de ahorro y sus funciones. 
TABLA 2 Instituciones Reguladoras

	Nombre de la institución
	Función actual

	Comisiones Bancarias Estatales
	Regular los bancos estatales y conservar parte del poder de supervisión por encima de otras instituciones

	Contraloría de Moneda


	Mantiene la estructura reguladora de los bancos nacionales y conserva una gran parte de responsabilidad reguladora.

	Sistema de Reserva Federal
	Provee de una fuente potencial de reservas para el sistema bancario en caso de una emergencia y tiene la responsabilidad de emitir una moneda, el billete de la Reserva Federal. Además, coexiste con los certificados de oro, los certificados de plata y las monedas emitidas por el Tesoro de Estados Unidos. Todo banco nacional esta obligado a formar parte de la Reserva Federal.

	Institución Federal de Seguros de Depósitos
	Provee seguros para los bancos, el seguro FIDC cubre todo, pero son pocos cientos de pequeños bancos estatales los que pertenecen al FIDC


Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Comercio Exterior Vol. 40 número 4

El gobierno tiene como tarea prioritaria el asegurar que los bancos provean préstamos de manera equitativa con una tasa de interés justa y que cumplan con estándares para fortalecer el sistema financiero.

En el siguiente cuadro se muestra la actual división de responsabilidades regulatorias 
en la banca de Estados Unidos, es decir el tipo de banco, qué institución lo autoriza, cuál lo supervisa y quién asegura sus depósitos.

TABLA 3

	BANCO
	INSTITUCIÓN QUE  AUTORIZA
	SUPERVISOR
	ASEGURADOR DE   
LOS DEPÓSITO

	Bancos nacionales
	 Controlaría de la Moneda 
	Controlaría de la Moneda
	 FIDC

	Bancos nacionales, miembros de la Reserva Federal
	Autoridades estatales 
	Reserva Federal
	 FIDC

	Bancos estatales, no miembros de la Reserva Federal, pero asegurados por el FIDC
	 Autoridades estatales 
	FIDC 
	FIDC

	Bancos estatales, no miembros de la Reserva Federal ni asegurados por el FIDC
	Autoridades estatales
	Autoridades estatales
	 Privado o asegurador estatal 


Fuente: Tomada de http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num11y12/doc27.h

Es importante mencionar que a principios de los ochenta, muchos estados expandieron bancos en amplias regiones, que rivalizaron con los centros bancarios ya establecidos, pues competían tanto en tamaño como en alcance.

En la actualidad sólo Hawai continúa prohibiendo la banca interestatal, ya que desde septiembre de 1994 el presidente Clinton firmó el Acuerdo de Bancos Interestatales y Eficiencia en la Expansión de Sucursales de Riegle-Neal, que eliminó muchas de las restricciones para la banca interestatal. A partir del 1 de junio de 1997, se le permite a las compañías propietarias convertir a los bancos de distintos estados en sucursales de una sola firma interestatal, tal como se muestra en la siguiente tabla:
TABLA 4

SUCURSALES BANCARIAS POR DÉCADA*
	DÉCADA
	UNIDADES   
BANCARIAS
	NÚMERO DE  
UNIDADES
	TOTAL

	1990
	5,288
	6,848
	12,136

	1980
	7,069
	6,978
	14,047

	1970
	8,828
	5,275
	14,103


*Los datos por década son promedio de los años comprendidos en el periodo

Fuente: Tomada de http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num11y12/doc27.htm

Finalmente, se presentan un comparativo de  los bancos más grandes de los Estados Unidos por el tamaño de sus activos en diferentes años.

TABLA 5

	1980
	
	
	1988
	
	
	Posición
	1996

Banco
	Activo (en billones de dólares)
	Posición   
aproximada 
en el mundo

	1
	Citicorp
	114.9
	1
	Citicorp
	207.6
	1
	Chemical Bank-Chase Manhattan 
	$305 
	20

	2
	Bank America
	111.6
	2
	Chase Manhatan
	97.4
	2
	Citicorp 
	$257 
	26

	3
	Chase Manhatan
	76.2
	3
	Bank America
	94.6
	3
	Bank of America 
	$227 
	32

	4
	Manufacturers
	55.5
	4
	J. P. Morgan
	83.9
	4
	NationsBank Corp. 
	$184 
	37

	5
	J. P. Morgan
	52
	5
	Security Pacific
	77.8
	5
	Morgan Guaranty Trust 
	$166 
	44

	6
	Continental
	42
	6
	Chemical
	67.3
	6
	First Union-First Fidelity 
	$124
	

	7
	Chemical
	41.3
	7
	Manufacturers
	66.7
	7
	First Chicago-NBD Corp. 
	$123
	

	8
	Bankers Trust
	34.2
	8
	First Interstate
	58.2
	8
	Fleet Financial 
	$114
	

	9
	Western Bancorp
	32.1
	9
	Bankers Trust
	57.9
	9
	Wells Fargo Bank-First Interstate 
	$108
	

	10
	First Chicago
	28.7
	10
	Bank of New York
	47.4
	10
	Bankers Trust, Nueva York 
	$103
	

	11
	Security Pacific
	27.8
	11
	Wells Fargo
	46.6
	
	
	
	

	12
	Wells Fargo
	23.6
	12
	First Chicago
	44.4
	
	
	
	

	13
	Crocker Nat.
	19
	13
	PNC Financial
	40.8
	
	
	
	

	14
	Irving Bank
	18.1
	14
	Bank of Boston
	36.1
	
	
	
	

	15
	Marine Midland
	17.4
	15
	Bank of New England
	32.2
	
	
	
	


Fuente: Elaboración propia con datos tomados de Comercio Exterior Vol. 40 número 4
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